EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
,,LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind alocarea de la bugetul
de stat a fondurilor necesare pentru continuarea si finalizarea masurilor ex-ISPA”.

Sectiunea a 2-a
Motivul promovarii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Programul ISPA (Instrument pentru Politici Structurale de Pre-Aderare) reprezintd un
instrument de finantare nerambursabild care sprijind Romania in vederea alinierii
standardelor de mediu si transport la cele ale Uniunii Europene. Incepand cu data de 1
ianuarie 2007, in baza Tratatului de Aderare la Uniunea Europeand, proiectele ISPA
se deruleaza in baza prevederilor aplicabile Fondului de Coeziune, conform
Regulamentului CE 1164/1994.

In perioada 2000 — 2005, pe baza Studiilor de Fezabilitate, a Master Planurilor, a
analizelor financiare si economico-sociale si a studiilor de impact asupra medtului, s-
au pregatit aplicatiile ISPA, fiind aprobate de catre Comisia FEuropeana
Memorandumuri de finantare in valoare totala de 2,7 miliarde euro (din care
aproximativ 2 miliarde de euro reprezintd contributie nerambursabild comunitara).
Avand in vedere diferenta de curs valutar fatd de momentul estimarii bugetului din
faza de intocmire a aplicatiilor pentru obtinerea finantarii ISPA, cresterea preturilor la
materiale de constructii, echipamente si forta de munca, precum si intarzierile
inregistrate in procesul de implementare, in cadrul licitatiilor organizate in anul 2007
s-au inregistrat depasiri substantiale fatd de bugetele estimate initial, fapt ce duce la
blocarea semnarii contractelor.

Trebuie subliniat faptul ¢ relansarea licitatiilor poate conduce atat la preturi mai mari
cat si la noi intarzieri de pand la 6 — 9 luni in implementare. Astfel, intirzierea
semndrii contractelor va conduce la intarzieri majore in implementare, existand riscul
ca pentru anumite proiecte sa fie depdsit termenul limitd de eligibilitate s1 in
consecintd, s fie pierduta finantarea comunitara.

De asemenea, alocarea de fonduri de la bugetul de stat mai este necesara in vederea
finantarii cheltuielilor aparute datoritd urmatorilor factori:

- necesitatea finantarii echipamentelor durabile declarate neeligibile contractate
dupa data de 1 iulie 2006 si a altor cheltuieli aferente acestora;

- cresterea preturilor la materiale de constructii, echipamente si forta de munca;

- diferentele de curs valutar existent la momentul incheierii contractelor si cel
actual;

- Iintarzierile Iinregistraie in procesul de implementare sau in obtinerea
avizelor/autorizatillor necesare demardrii lucrériior;

- performantele slabe ale unor constructori, ceea ce a condus, in anumite cazuri, la




relicitarea contractelor de lucrdri (in conditiile cresterii prefurilor pe piata de
constructii);

- Intarzieri justificate la plata facturilor;

- obligativitatea partii romane de a suporta costurile de expertiza
juridicé/arbitraj/judecata precum si, In anumite cazuri, revendicarile constructorilor, in
baza autorizarilor prealabiie a instantelor de arbitraj/judecatd precum si

- alte sume necesare continudrii §i finalizarii masurilor ex-ISPA..

Pentru deblocarea acestor situatii si pentru a putea finaliza executia lucrarilor in
termenul stabilit de catre Comisia Europeana prin Memorandumurile de finantare, se
impune asigurarea unor sume de la bugetul de stat (pentru perioada de implementare
2007 —2010).

Neadoptarea acestei masuri va conduce la blocarea contractelor semnate si la
solicitarea de penalitdti din partea contractorilor, precum si la intarzierea
implementarii proiectelor, existdnd riscul de a nu se realiza obiectivele pénd la
termenele stabilite prin memorandumurile de finantare, si astfel finantarea acordata
prin ISPA in valoare de 2 miliarde euro sa fie recuperata de partea comunitara,
respectiv suplimentar sa fie aplicate tarii beneficiare corectii financiare.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se urmareste:

Alocarea din bugetul Ministerului Economiei s1 Finantelor a sumelor necesare pentru
continuarea si finalizarea masurilor ex-ISPA (mentionate in anexa) in concordanta cu
prevederile Memorandumurilor de finantare, dupd cum urmeaza: sume necesare
semndrii contractelor ca urmare a depasirii bugetelor alocate initial, sume aferente
echipamentelor durabile neeligibile contractate dupad data de 1 iulie 2006, data de
acreditare EDIS a sistemului de management aferent Programului ex-ISPA de catre
Comisia Europeand (decizia CE nr.C(2006)2879/28 iunie 2006) precum si alte
cheltuieli aferente acestora, revendicdri ale contractorilor in baza prevederilor
contractuale, aprobate/acceptate in prealabil de autoritatea contractanta si/sau stabilite
de instantele de arbitraj si/sau judecatd, costurile de expertiza juridicd si tehnica,
arbitraj si/sau judecatd, sume necesare suplimentdrii bugetelor contractelor de
asistenta tehnica si supervizare, intarzieri justificate la plata facturilor, precum si alte
sume necesare continudrii si finalizarii proiectelor ex-ISPA. Ministerul Economiei si
Finantelor va fi autorizat ca, in baza justificarilor autoritdtilor contractante, sa
repartizeze i sa introducd in volumul si structura bugetului Ministerului
Transporturilor modificarile determinate de utilizarea sumelor dupa cum s-a
mentionat anterior §i sd efectueze plati din pozitia globala ,,Fondul National de
Preaderare” cétre Oficiul de Plati si Contractare PHARE din cadrul Ministerului
Economiei si Finantelor, pentru fiecare exercitiu bugetar aferent perioadei 2007 —
2010.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socic-economic al preiectului de act normativ




Lipsa acestor fonduri poate conduce la blocarea contractelor semnate si la solicitarea
de penalitdti din partea contractorilor, precum si la Intirzierea implementarii
proiectelor, existand riscul de a nu se realiza obiectivele pana la termenele stabilite
prin memorandumurile de finantare, si astfel, finantarea acordata prin ISPA in valoare
de 2 miliarde euro sa fie recuperata de partea comunitara, respectiv suplimentar sa fie
aplicate tarii beneficiare corectii financiare.

Nerealizarea obiectivelor stabilite prin memorandumurile de finantare va duce, de
asemenea, la neindeplinirea angajamentelor asumate de Roménia in domeniul
mediului si al transportului, cu impact negativ asupra standardelor de viata ale
populatiei.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Acest nu poate fi in prezent cuantificat, insa la fiecare exercitiu financiar din perioada
2007 — 2010 acesta va putea fi detaliat pe baza justificarilor transmise de cétre
autoritatile contractante.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legis!atiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

In vederea implementirii noilor dispozitii, urmeaza si fie eiaborate norme de aplicare,
ce vor fi aprobate prin ordin al ministrului economiei si finantelor.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie

Proiectul de act normativ se referd la indeplinirea obligatiilor financiare ale
autoritdtilor nationale asumate prin semnarea memorandumurilor de finantare intre
Guvernul Romaniei s1 Comisia Europeana.

3. Decizii ale Curtii Eurcpene de Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Evaluarea conformitatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Acordul Cadru semnat intre Romania si Comisia Comunitatilor Europene la data de
12 martie 1991, conform cérora orice cheltuieli ce depasesc finantarea gratuitd a CEE
vor fi suportate de beneficiar

Memorandumurile de finantare privind aprobarea proiectelor Ex-ISPA

Tratatul de aderare al Romaniei la Uniunea Europeana.

Sectiunea 2 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborérii proiectuiui de act normativ




1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

In vederea elaboririi prezentului proiect de act normativ, au fost consultate directiile
de specialitate din cadrul Ministerul Economiei i Finantelor, autoritdtile contractante,
precum si beneficiarii finali ai proiectelor ex-ISPA.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Au fost selectionate pentru a participa la procesul de elaborare a noului act normativ
organismele de la punctul 1.

3. Consultiri organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Nu este cazul

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de citre:

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, prin avizul
nr.1614/23 noiembrie 2007.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicé privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Forma actuald a actului normativ respectd cerintele legale privind transparenta
decizionald in administratia publica conform Legii nr.52/2003.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului, asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Punerea in aplicare a prezentului proiect de act normativ se va realiza prin structurile
deja existente.

De asemenea, pentru implementarea acestui act normativ, autoritatile cu competente
in gestionarea fondurilor comunitare vor colabora la elaborarea instructiunilor
aferente.

Punerea in aplicare a proiectului de act normativ nu necesitd nici o perioada
suplimentara sau de tranzitie.

RN




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgenta a Guvernului privind alocarea de la bugetul de stat a
fondurilor necesare pentru continuarea si finalizarea mésurilor ex-ISPA, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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ANEXA

Nr. crt. | Cod masura Denumire masura
MEDIU

1. 2000/RO/16/P/PE/001 Program pentru managementul deseurilor in Piatra Neamt

2. 2000/RO/16/P/PE/002 Reabilitarea retelei de canalizare si furnizarea de facilitati
pentru epurarea apelor uzate In municipiul Craiova pentru
protectia fluviului Dundrea

3. 2000/RO/16/P/PE/003 Reabilitarea retelei de canalizare si a facilitatilor de epurare a
apelor uzate in Constanta

4. 2000/RO/16/P/PE/004 Reabilitarea tehnologiei de tratare a apei uzate, a statiei de
epurare a apei potabile si imbunatitirea sistemului de
canalizare in municipiu! Timisoara

5. 2000/R0O/16/P/PE/005 Reabilitarea si modificarea sistemului de canalizare §i a
sistemului de furnizare si tratare a apelor reziduale in Pascani

6. 2000/RO/16/P/PE/006 imbunititirea sistemului de apa potabild si celui al apelor
uzate in scopul conformérii cu standardele europene in
domeniul calitatii apei si protectiei mediului in municipiul Iagi

7. 2000/RO/16/P/PE/007 Tratarea apei potabile si a apelor uzate in municipiul Brasov si
localitatile invecinate localizate in judetul Brasov

8. 2000/R0O/16/P/PE/008 Reabilitarea si modernizarea alimentarii cu apa si a retelei de
canalizare in municipiul Cluj

9. 2000/RO/16/P/PE/009 Extinderea Statiei de epurare a apelor uzate Danutoni-etapa de
tratare biologica

10. 2000/R0O/16/P/PE/010 Resabilitarea si extinderea retelei de canalizare si construirea
unei statii de epurare a apelor uzate in municipiul Braila

11. 2000/RG/16/P/PE/011 Reabilitarea s1i modificarea sistemului de canalizare i a

sistemului de furnizare §i tratare a apelor uzate in Arad pentru
protejarea raului Mures




12. 2001/RO/16/P/PE/012 Reabilitarea retelei de canalizare si a Statiel de epurare 1in
municipiul Focsani

13. 2001/RO/16/P/PE/013 Reabilitarea sistemului de canalizare si a Statiei de epurare a
apelor uzate In municipiul Oradea

14, 2001/RO/16/P/PE/014 Managementul integrat al deseurilor in municipiul Rm.
Vilcea

15. 2001/RO/16/P/PE/15 Reabilitarea alimentarii cu apa si a colectdrii si epurdrii apelor
uzate in orasul Targu Mures

16. 2002/RO/16/P/PE/017 Reabilitarea sistemului de cclectare, tratare si depozitare a
deseurilor solide 1n judetul Dambovita

17. 2002/RO/16/P/PE/018 Reabilitarea sistemului de alimentare cu apa potabila, si retelel
de canalizare in Bacau

18. 2002/RO/16/P/PE/019 imbunatitirea sistemului de alimentare cu apd si canalizare in
municipiul Satu Mare

19. 2002/RO/16/P/PE/021 Reabilitarea statiei de epurare a apelor uzate, a sistemului de
canalizare si a retelei de distributie a apei potabile in
municipiul Buziu

20. 2002/RO/16/P/PE/022 Modernizarea sistemului de distributie a apei potabile si a
retelei de canalizare in municipiul Sibiu

21. 2002/RO/16/P/PE/(23 Reabilitarea statiei de epurare, a sistemului de canalizare st a
retelet de distributie in municipiul Piatra Neamt

22. 2002/R0O/16/P/PE/024 Managementul Integrat de gestionare a deseurilor in judetul
Teleorman

23, 2003/RO/16/F/PE/025 Reabilitarea si extinderea sistenrului de alimentare cu apa si
canalizare in municipiul Bistrita

24, 2003/RO/16/P/PE/026 Reabilitarea statiei de tratare a apelor uzate, a sistemuiui de
canalizare si de alimentare cu apd in Pitesti

285. 2003/RO/16/P/PE/G27 Sistem integrat de managemeni al deseurilor in municipiul




Galati si zonele invecinate

26. 2004/RO/16/P/PE/001 Reabilitarea si modernizarea sistemelor de alimentare cu apa,
canalizare si tratare a apei potabile in municipiul Botosani

27. 2004/RO/16/P/PE/002 Reabilitarea sistemului de alimentare cu apa, sistemului de

' canalizare si a statiei de tratare a apelor uzate in municipiul

Rammnicu Vilcea

28. 2004/R0O/16/P/PE/003 Reabilitarea statiei de tratare a apei pentru municipiul
Bucuresti — etapa |

29. 2004/R0O/16/P/PE/004 Reabilitarea si modemizarea serviciilor de apa si canalizare in
orasul Baia Mare

30. 2004/R0O/16/P/PE/008 Reabilitarea si extinderea sitemelor de apa si canalizare in
municipiul Drobeta Turnu Severin

31. 2004/R0O/16/P/PE/005 Modernizarea retelei de apa si canalizare si construirea unei
statii de tratare a apelor uzate in municipiul Galati

32. 2004/R0O/16/P/PE/007 Groapa de deseuri ecologica zonald in Bacdu

33. 2005/R0O/16/P/PE/001 Managementul integrat al deseurilor solide si al nomolului
rezultat de la statia de epurare in judetul Arges

34. 2005/R0O/16/P/PE/002 Reabilitarea si modernizarea sistemelor de alimentare cu apa
potabila si ape uzate in Deva si Hunedoara

35. 2005/RO/16/P/PE/003 Imbun3titirea sistemelor de alimentare cu apd, de canalizare si
epurare a apelor uzate in judetul Caras Severin

36. 2005/RO/16/P/PE/004 Reabilitarea sistemului de alimentare cu apa, extinderea
sistemuiui de canalizare si modernizarea statiei de tratare a
apelor uzate in Suceava
TRANSPORTURI

37. 2000/RO/16/P/PT/CO] Reabilitarea sectiunilor Baneasa-Fetesti de pe linia de cale

feratd Bucuresti~-Constanta ™




38. 2000/RO/16/P/PT002 Largirea la 4 benzi a drumului national DN 5 Bucuresti-
Giurgiu

39. 2000/RO/16/P/PT/003 Construirea si reabilitarea sectiunilor 4 si 5 ale autostrazi
Bucuresti-Cernavoda

40. 2000/RO/16/P/PT/004 Reabilitarea sectiunii Craiova-Drobeta Turnu Severin a
drumului national DN 6 (faza 1 a proiectului Craiova-Lugoj)

41. 2001/RO/16/P/PT/005 Construirea variantei de ocolire a orasului Sibiu la standarde
de autostrada

42, Reabilitarea sectorului Drobeta Turnu Severin — Lugoj pe

2001/RO/6/P/PT/006 DNG6 (faza 2 a sectorului Craiova — Lugoj)

43. 2003/RO/16/P/PT/007 Reabilitarea sectiunii CAmpina — Predeal a ciii ferate Bucuresti
- Brasov

44, 2004/RO/16/P/PT/008 Constructia variantei de ocolire Deva-Oristie la standard de
autostrada

45. 2005/R0O/16/P/PT/001 Varianta de ocolire Lugoj

46. 2004/RO/16/P/PT/009 Construirea infrastructurii rutiere si feroviare adiacente celui
de-al doilea pod Calafat — Vidin
Reconstructia infrastructurii de transport in sectoarele afectate

47. 2005/RO/16/P/PT/002 de inundatiile din iulie si august, din Giurgiu, Vrancea si
Bacau

ASISTENTA TEHNICA

48. 2000/RO/16/P/PA/002 Asistenta tehnica pentru proiectul tehnic si documentatia de
licitatie pentru sectiunea Drobeta Turnu Severin-Lugoj, a
drumului national DN 6 si studiile aferente (faza 2 a
proiectului Craiova-Lugoj }

49. 2001/R0O/16/P/P A/008 Asistenta tehnica privind reabilitarea liniei de cale ferats

granita — Curtici — Arad — Deva — Simeria, parte
componentd a Coridorului Pan-european nr. IV pentru o viteza
maxima de circulatie a trenurilor de 160 XM/h — revizuire si




finalizare studiu de fezabilitate

50. 2003/RO/16/P/PA/O12 Asistenta Tehnica pentru intdrirea institutionala a
beneficiarilor de proiecte ISPA mediu

51. 2003/RO/16/P/PA/013 Asistenta tehnica pentru pregitirea de proiecte in domeniul
mediului

52. 2005/RO/16/P/PA/001 AT pentru pregatirea proiectelor pentru fondul de coeziune

53. 2004/RO/16/P/PA/001 AT pt elaborarea Planului general de transport

54. 2004/RO/16/P/PA/002 AT pt pregatirea portofoliului de proiecte pentru Fondul de
Coeziune in sectorul rutier

55. 2004/RO/16/P/PA/003 AT pt pregatirea portofoliului de proiecte pentru Fondul de
Coeziune in sectorul feroviar

56. 2005/RO/16/P/PA/002 AT privind imbunatatirea conditiilor de navigatie pe sectorul
comun romano-bulgar si studiile adiacente

57. 2005/RO/16/P/PA/003 AT pt pregatirea proiectelor de drumuri pentru reteaua TEN-T




